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Introduccion

En toda democracia, la formacién de acuerdos y consensos resulta
fundamental para la toma de decisiones trascendentales en la vida
publica. Desde el inicio de este gobierno, en el Senado hemos impulsado
una politica de apertura con todos los actores politicos y sociales, en
aras de construir el andamiaje legal que requiere la transformacién del
pais.

La realidad social de México exige un cambio contundente, necesario
e inaplazable debido a que, lamentablemente, hemos llegado a
niveles intolerables de criminalidad; los territorios bajo el control de la
delincuencia organizada han ido aumentando y se ha incrementado, en
la vida diaria de mujeres y hombres, el temor en su transitar cotidiano.

Para dar solucién a la problematica sefalada, se impulsé la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional, una de las de mayor
impacto en los ultimos afos, toda vez que busca encauzar, redirigir y
dar solidez a la lucha contra la inseguridad y la violencia, a través de la
consolidacion de un marco institucional garante de los derechos y las
libertades de todas las personas.

Con estos antecedentes, el pasado 21 de febrero de 2019, el Senado de
la Republica aprobd, por unanimidad de votos, la creacion de la Guardia
Nacional. Con ello se instauran las bases juridicas para la resolucion
de los problemas mas graves que el pais enfrenta: los flagelos de la
seguridad publica y la violencia.

Lograr el consenso no fue sencillo; el debate que giré en torno a la
creacion de la Guardia Nacional fue intenso. El reto fue encontrar la
convergencia de las diversas demandas vertidas a través de un inédito
ejercicio de Parlamento abierto que convocé a ciudadania, academia,
personas expertas, organizaciones sociales y a toda la gente interesada
en el tema.

Se debe destacar el trabajo y aportaciones de las organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales, que de manera permanente
acompaniaron este proceso legislativo y cuyas recomendaciones fueron
parte fundamental de muchas de las reflexiones que giraron en torno a
diversos temas, para ellas todo nuestro reconocimiento y gratitud.

Paralelamente, instalamos una mesa de negociacion en la cual, durante
varios dias, trabajamos para construir los acuerdos necesarios y lograr
un producto legislativo que, en la medida de lo posible, atendiera
todas las pretensiones de quienes la integramos. Si bien, en algunos
momentos las posiciones pudieron parecer diametralmente opuestas,
al final perseguian el mismo propésito: otorgar un marco juridico en
favor de la paz y la proteccién de los derechos del pueblo de México.

Logramos lo que muchas voces creian imposible: la unanimidad de las
diversas fuerzas politicas en un tema trascendental para el pais. La
creacion de la Guardia Nacional fue posible no sélo con el trabajo y
la voluntad de las legisladoras y los legisladores, sino también con los
de la sociedad.

Los senadores y las senadoras integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena privilegiamos siempre la construccion de consensos,
antes que optar por la simple estrategia aritmética. Haberlo hecho
de esta manera nos deja la satisfaccion de contar con el andamiaje
constitucional que sera la base de una nueva etapa de tranquilidad y
justicia.

Sin embargo, somos conscientes de que, en la concepciéon de un
cambio de régimen, para enfrentar el aumento en los indices de
criminalidad no basta con el aparato de la fuerza, ya que esto sélo
representa el 20 % de la estrategia, mientras que el 80 % restante
descansa en atender las causas que han generado la violencia, como
la pobreza, la falta de oportunidades para la juventud, el desempleo,
el abandono al campo, la impunidad y la corrupcién.

Hoy lo podemos decir con toda contundencia: le hemos cumplido al
pueblo de México.

Sen. Dr. Ricardo Monreal Avila

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
en el Senado de la Republica



:Qué es la Guardia Nacional?

Es un cuerpo de seguridad publica de caracter civil, con niveles de
disciplina, régimen de servicios, ascenso, prestaciones, ingreso,
educacion y capacitacion profesional, homologados a los que se
aplican actualmente en el &mbito de la Fuerza Armada permanente
pero con una doctrina de caracter policial basada en el respeto a
los derechos humanos, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y las leyes
en la materia.

Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos
Mexicanos

Principales modificaciones aprobadas
por el Senado de la Republica

Las principales modificaciones que la Camara de Senadores realizé ala
Minuta en materia de Guardia Nacional se describen a continuacion:

1. El establecimiento de una Guardia Nacional
eminentemente civil, adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

2. Se realizaron adecuaciones a los articulos
31, 35 y 36 para que las facultades atribuidas a
las reservas de la Guardia Nacional pasen a los
cuerpos de reserva del Ejército, lo anterior en
virtud de su caracter civil.
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3. Se enfatizé que la seguridad publica es una
funcién de Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion y las leyes en
la materia.
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4. Se establece la limitacién del fuero militar
para no extender su jurisdiccion sobre personas
gue no pertenezcan al Ejército. En ese orden de
ideas, al ser la Guardia Nacional una corporacién
de caracter civil, sus elementos no podran ser
juzgados por tribunales militares, de esta manera
se atiende una de las principales demandas de la
sociedad civil.

5. El establecimiento de un marco constitucional,
convencional y garante de los derechos vy
libertades de las personas, para que la Guardia
Nacional sea una pieza fundamental del Estado
democratico de derecho.

6. Para combatir la crisis en materia de seguridad
gue se vive hoy en diay ante la necesidad de que
la Guardia Nacional cuente con las herramientas
y el equipo necesarios para hacer frente a la
delincuencia organizada mediante el uso de
armas exclusivas, mediante adecuaciones al
articulo 10 se busca igualar las circunstancias
entre los delincuentes y los agentes del orden,
sin que ello represente violacion a los derechos
humanos.
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Articulo 10
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LEY NACIONAL
SOBRE EL USO
DE LA FUERZA

7. Para evitar un uso excesivo de la fuerza
derivado del tipo de armamento con el que
contard la Guardia Nacional, se establecié que
se expedird la Ley Nacional sobre el uso de la
Fuerza, cuya legislacion deberd contemplar la
finalidad y alcance de su uso, la sujecién del
uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad vy
oportunidad; las reglas sobre la portaciéon y uso
de armas de fuego entre los integrantes de las
instituciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica incluyendo sus responsabilidades
y sanciones; la distincién y regulaciéon de las
armas e instrumentos incapacitantes, no letales
y letales, entre otros. De esa manera no solo
se salvaguardan los derechos humanos, sino
que se establecen las responsabilidades en que
incurran los elementos que no cumplan con las
disposiciones establecidas.

Mesa de redaccion integrada por representantes del Gobierno (SEGOB, Consejeria
Juridica, SSPPC, Coordinacion de Asesores de Presidencia) y Coordinadores de Grupos
Parlamentarios.



8. La naturaleza civil de la Guardia Nacional
se asegura al establecer su coadyuvancia con
el Ministerio Publico, debido a que, al ser una
autoridad civil, también es responsable de la
recepcion de arrestos ciudadanos y tendra
responsabilidades  coordinadas con este
representante social. Lo anterior implica también
un enfoque de proximidad con la ciudadania y
comunicacion con la comunidad, consolidando
no sélo una corporacién de elementos armados,
sino también de elementos enfocados en la
prevencion.

9. Se mandata la expedicién de una Ley Nacional
del Registro de Detenciones con el objetivo
de establecer un mecanismo especifico para
las mismas, asimismo se establecen los temas
minimos que esta legislacion debe considerar,
entre los que se destacan los siguientes: las
caracteristicas del Registro, los principios que
rigen su confirmacion uso y conservacion; el
tratamiento de los datos personales de los
detenidos, las personas autorizadas para acceder
al registro, el establecimiento de un registro
al momento de la detencion, entre otras. De
esa manera se norma de manera particular la
participacion y coadyuvancia de la Guardia
Nacional con el Ministerio Publico.
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Ley de Registro
de Detenciones
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10. Se refrenda el respeto a la soberania de las
entidades federativas y los municipios. Si bien
se prevé el despliegue de la Guardia Nacional
en las diversas regiones del pais, esto no
significa que vayan a sustituir a las policias
municipales o estatales, la Guardia actuara en
apoyo a estas instituciones en la medida de
sus necesidades, es por ello que se establece
que el Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la Seguridad y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

11. Una de las principales adecuaciones a
la minuta fue el cambio de la naturaleza de
la coordinacién de operacién de la Guardia
Nacional, transitado de una “Junta de
Jefes de Estado Mayor” a una “Instancia
de Coordinacién Operativa” integrada por
representantes de los ramos de Seguridad,
Defensa Nacional y Marina.
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12. Mediante la modificacion al articulo 76
constitucional se establece como facultad
exclusiva del Senado no sélo la de analizar el
informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional sino
también la de aprobar dicho documento.

13. Se establece que el Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion y que ademas se contard
con 90 dias para expedir la Ley de la Guardia
Nacional y con 120 dias para expedir las leyes
gue reglamenten el uso legitimo de la fuerza y el
Registro Nacional de Detenciones.

14. A la entrada en vigor del decreto, la Guardia
Nacional se constituird con los elementos de la
Policia Federal, Policia Militar y Policia Naval. No
obstante, se alejan definitivamente los fantasmas
del autoritarismo y la militarizacion puesto
que el articulo quinto transitorio establece
una temporalidad excepcional de cinco ainos
posteriores a la entrada en vigor del decreto, para
gue, en tanto la Guardia Nacional se integra, la
Fuerza Armada colabore en tareas de seguridad
publica, sin que ello signifique su permanencia y
resaltando, por el contrario, su temporalidad.
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Diario Oficial
de la Nacién

Hecho histérico: Se obtuvo unanimidad en la votacion de reforma constitucional para la
Guardia Nacional. 127 votos a favor, O abstenciones y 0 en contra.
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15. Al fin de salvaguardar los derechos de
seguridad social, antigliedad y jerarquia de los
elementos de la Policia Naval, Militar y Federal
que integren la Guardia Nacional, el decreto
establece que se respetaran y reconoceran todos
sus derechos al momento de ser reasignados.

16. Con la finalidad de promover la proteccién
de los derechos humanos, se atendieron las
recomendaciones de organismos nacionales
e internacionales en dicha materia. En el
mismo sentido, se atendieron las posturas de
las distintas bancadas que integran la Camara
Alta, para orientar el contenido minimo de la
legislacion que se expedird para materializar el
Decreto.

17. Se establece la obligacién del secretariado
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de proponer un programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza. Lo anterior
con la finalidad de brindar un esquema de
seguridad mas confiable y fortalecido, para los
fines a que una reforma Constitucional de esta
envergadura exige.
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Participacion de Organismos
Internacionales y Nacionales.

La creacién de la Guardia Nacional es el resultado
de un trabajo conjunto entre los legisladores
y diversos actores sociales y politicos, en el
cual se debe destacar las aportaciones de
las organizaciones de la sociedad civil y de
organismos nacionales e internacionales que, de
manera permanente, acompafnaron este proceso
legislativo y cuyas recomendaciones fueron parte
fundamental de muchas de las reflexiones que
giraron en torno a esta reforma trascendental.

En tal sentido, el dictamen final consider6 de manera especial las
propuestas e inquietudes de organismos internacionales como el
Representante del Alto Comisionado de la Naciones Unidas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Amnistia Internacional vy
nacionalescomola Comision Nacional de Derechos Humanos,ademas de
las emanadas de la sociedad civil como las representadas en el colectivo
“Seguridad Sin guerra” (que aglutina a mas de 300 organizaciones), todo
con el objetivo de materializar las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, en
atencién a lo dispuesto por el articulo 1° constitucional.
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REFORMAS

Paralograr armonizar el desempeno de la Guardia
Nacional con los estandares internacionales y de
esta forma avanzar hacia el establecimiento de
un orden que procure la paz y la tranquilidad,
la reforma incorporé tres criterios que estas
organizaciones aportaron en las audiencias
publicas realizadas en este Senado, y que a saber
son: (I) la delimitacion de las funciones de los
elementos militares en tareas de seguridad
publica; (II) la adecuada capacitacion de los
cuerpos castrenses en materia de derechos
humanos y uso de la fuerza; y (lll) la necesidad de
contar con mecanismos de supervisién y control
de la actuacion de las fuerzas armadas.

Puntualmente, dos aspectos merecieron especial
atencién para los organismos nacionales e
internacionales: el uso legitimo de la fuerza, y la
temporalidad del apoyo que las Fuerzas Armadas
prestaran a la Guardia Nacional.
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En cuanto al uso legitimo de la fuerza, la reforma deja en claro
gue se debera observar en todo tiempo los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad vy, en relacién a la temporalidad se
establecié contoda precisién el retiro gradual de las fuerzas armadas
al tiempo que se definid que su participacién se convertird ademas
en un hecho extraordinario, subordinado y complementario.

Asi, la activa contribucién de agentes nacionales e internacionales
en la construccién del proyecto final del dictamen en comento,
obedece al compromiso de esta Camara de Senadores de construir
las reformas legislativas siempre de la mano de los principales
interesados.

Continua el proceso...

La minuta aprobada por el Senado de la Republica ha sido
turnada a la Camara de Diputados quienes, considerando su
importancia, necesidad y urgencia, han planteado aprobar a la
brevedad los cambios. Al tratarse de una reforma constitucional,
adicionalmente, se necesitara la aprobacion de la mayoria de los
Congresos locales, es decir 17 de ellos como minimo.

Posteriormente la reforma se enviara al Titular del Poder Ejecutivo
Federal quién debera publicarla para que inicie su vigencia y con
ello la Guardia Nacional pueda iniciar sus funciones.

Se debe destacar que, a partir de su publicacién y entrada en
vigor, el Congreso de la Unidn debera iniciar los trabajos para
expedir la legislacion secundaria correspondiente:

e 60 dias para expedir la Ley de la Guardia Nacional y,

e 90 dias para expedir las leyes que reglamenten el uso legitimo
de la fuerza y el registro nacional de detenciones

Lo anterior a fin de cumplir con los plazos establecidos por los
articulos transitorios.
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